Provincie

West-Vilaanderen

Door mensen gedreven

Besluit van de deputatie van de provincie West-Vlaanderen houdende de gedeeltelijke
goedkeuring van de herziening van het GRS Harelbeke

DE DEPUTATIE VAN WEST-VLAANDEREN
verwijst naar volgende rechtsbronnen en houdt rekening met volgende wettelijke bepalingen en
feitelijke overwegingen:

het provinciedecreet, inzonderheid de artikelen 2 en 57 (medebewind);

het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening,
inzonderheid de artikelen 31, 32, 33 en 87;

de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO), inzonderheid de artikelen 2.1.14, 2.1.15 en
2.1.16.;

het ministerieel besluit houdende goedkeuring van het ruimtelijk structuurplan voor de
Provincie West-Vlaanderen (PRS-WV) van 6 maart 2002;

het vooroverleg over het voorontwerp van de herziening van het GRS Harelbeke, conform het
decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening, inzonderheid
artikel 1988 ;

de omzendbrief RO 97/02 van 14 maart 1997 over het gemeentelijk
structuurplanningsproces;

het advies van de deputatie op het voorontwerp van de herziening van het GRS Harelbeke op
de plenaire vergadering dd. 06/06/2011, het verslag van de plenaire vergadering dd.
17/06/2011 ;

het besluit van de gemeenteraad van Harelbeke dd. 12/09/2011, houdende voorlopige
vaststelling van het ontwerp van de herziening van het GRS Harelbeke;

het openbaar onderzoek waarbij de begin- en einddatum werd vastgelegd op respectievelijk
01/10/2011 en 29/12/2011.

het advies van het agentschap ruimte en erfgoed dd. 09/01/2012 over het ontwerp van de
herziening van het GRS Harelbeke;

het advies van de PROCORO van West-Vlaanderen van 05/01/2012 ten behoeve van het
advies van de deputatie van de Provincie West-Vlaanderen;

het advies van de deputatie dd. 19/01/2012 over het ontwerp van de herziening van het GRS
Harelbeke in het kader van het openbaar onderzoek;

de bezwaren, opmerkingen en adviezen resulterend uit het openbaar onderzoek over het
ontwerp van de herziening van het GRS Harelbeke;

het advies van de GECORO van Harelbeke dd. 08/02/2012 over de adviezen, opmerkingen en
bezwaren betreffende van de herziening van het GRS Harelbeke;

het besluit van de gemeenteraad van Harelbeke dd. 16/04/2012 houdende de definitieve
vaststelling van de herziening van het GRS Harelbeke;

de volledige ontvangst van de definitief vastgestelde herziening van het GRS Harelbeke op
07/05/2012 met het verzoek van het college van burgemeester en schepenen van de
gemeente tot goedkeuring van de herziening van het GRS;

De herziening van het GRS Harelbeke bestaat uit drie delen, een informatief, een
richtinggevend en een bindend gedeelte, conform 2.,1.2§1 VCRO;

Het GRS van Harelbeke, goedgekeurd door de deputatie op 26/05/2012, werd opgesteld voor
een bepaald tijdsperspectief. Hoewel voor dat tijdsperspectief een langetermijnsvisie werd
uitgeschreven, is het niet mogelijk om voor alle mogelijke bestaande en komende
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beleidsvragen een kader te voorzien. Met deze herziening tracht Harelbeke haar
sleutelkwesties waarrond op middellange termijn moet worden gewerkt opnieuw scherp te
stellen.

De herziening van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van Harelbeke vertrekt vanuit de
visie en de doelstellingen die vooropgesteld werden door de provincie West- Vlaanderen en
door het Vlaamse gewest.

- Inhoudelijk wordt de gewenste ruimtelijke structuur opgebouwd vanuit deelstructuren en
vanuit deelruimten. Alle delen moeten steeds in samenhang met elkaar worden gelezen.

- De herziening van het GRS Harelbeke kan globaal worden aanzien als een waardevol
strategisch beleidsdocument dat invulling geeft aan de belangrijkste inhoudelijke
taakstellingen van een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. Het document is overzichtelijk,
goed gestructureerd en kenmerkt zich door een verzorgde cartografie. Het stadsbestuur van
Harelbeke heeft inspanningen geleverd om een maatschappelijk draagvlak te creéren voor de
herziening van haar GRS. Er werd een degelijk inhoudelijk planningsproces en overleg
gevoerd met de bevolking en de hogere overheden.

- Harelbeke werd voor een groot deel ingedeeld in het regionaalstedelijk gebied van Kortrijk.
Voornamelijk het noordelijk deel van de gemeente valt niet binnen de afbakeningsgrens. In
dit deel van de gemeente is een buitengebiedbeleid van toepassing. Het stedelijk gebied van
Harelbeke kreeg voor de planperiode 1997-2007 een taakstelling voor wonen vanuit het
Vlaamse planningsniveau. De stad Harelbeke opteert ervoor om prioriteit te geven aan
wooninbreidingsprojecten zoals de projecten Schotte en Sublima (...), om de stedelijke
taakstelling te realiseren. De opname van de bebouwde kern van Harelbeke in het
regionaalstedelijk gebied van Kortrijk moet bovendien leiden tot het voeren van een stedelijk
waoonbeleid.

Voor wat betreft het buitengebied van Harelbeke, werden Bavikhove en Hulste beide
aangeduid als hoofddorpen. Door deze selectie zijn de kernen ondersteunend voor wonen en
werken en hebben ze een lokaal verzorgende rol (...). In de kernen van beide dorpen is er een
voldoende juridisch aanbod aan wonen en woonkavels om aan de behoefte voor wonen te
voldoen (...).

- Stad Harelbeke wenst een kwalitatief aanbod aan bedrijventerreinen te ontwikkelen. De
huidige bedrijventerreinen in Harelbeke kunnen worden beschouwd als klassieke gemengde
bedrijventerreinen, met weinig beperkingen voor bouw- en materiaalkeuze. Ook de aandacht
voor de onbebouwde delen (...) is meestal beperkt tot de functionele inrichting van het
terrein. De stad wenst in de toekomst een duurzame en hoogwaardige economische
ontwikkeling na te streven. Harelbeke kan een nood aan toekomstig lokale bedrijventerrein
aantonen vanuit zowel het stedelijk gebied {(netto 4.6ha) als het buitengebied (netto 3.9 &
4.3ha) in het informatieve gedeelte van haar ruimtelijk structuurplan. De uiteindelijke
beslissing van de stad om de zoekzone in Bavikhove verder te ontwikkelen, is er gekomen na
een zorgvuldig afwegen van de verschillende zoekzones op het grondgebied van de gemeente
conform de beleidsprincipes van het RSV en het PRS- WV.

- De bedoeling van de gemeente om in een bedrijfsverzamelgebouw te voorzien is opnieuw
conform het hoger beleidskader van het PRS- WV, op voorwaarde dat een dergelijke
voorziening slechts op het lokaal bedrijventerrein wordt ingepland. Het kan dus niet de
bedoeling zijn (cfr. herziening GRS, RD, p.95) een bedrijfsverzamelgebouw in woongebied te
voorzien.

- De deputatie is van oordeel dat de site van SWD niet volledig kan worden omgevormd tot een
zone voor bedrijvigheid in ruimere zin. Vooreerst stelt zich de vraag of de huidige
bestemming wel achterhaald is en of deze site niet opnieuw kan worden ingezet voor
regionale bedrijvigheid, gelet op de ligging aan een secundaire weg (N50). Indien
gekozen wordt voor reconversie, betekent dit dat de site in zijn totaliteit achterhaald is.
Bij een planinitiatief kan enkel de reeds bebouwde en verharde oppervlakte van 2 ha (en
niet voor de oppervlakte van de volledige site van 5ha) ingezet worden voor
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bedrijvigheid in ruime zin. De onbebouwde zone dient hierbij omgezet te worden worden
naar een open ruimte functie - gelet op de aansluiting met de open ruimte. Hierbij dient
herhaald te worden dat bedrijfsverzamelgebouwen enkel toegelaten zijn op een lokaal
bedrijventerrein en niet op deze site.

— In de herziening van het GRS wordt voorgesteld een parkgebied uit het industrieterrein van
Harelbeke- Stasegem om te zetten naar regionale bedrijvigheid en dat parkgebied te
compenseren op een andere locatie. Als mogelijk herbestemmingsvoorstel wordt een zone
tussen de Bavikhoofsestraat en de dichtst bijzijnde gebouwen voorgesteld i.f.v. buffering van
het lokaal bedrijventerrein. De deputatie is van mening dat het omzetten van het parkgebied
naar een loutere bufferzone voor een bedrijventerrein niet in aanmerking kan komen als
compensatie van het parkgebied. Dat kan enkel indien deze zone voldoende breed is en als
een waardevolle aanvulling en ondersteuning fungeert voor het wonen (zoals speelterrein,
buurtparkje,...).

- De voorliggende herziening van het GRS stelt een overgang voor van het gemengd regionaal
bedrijventerrein Harelbeke - Stasegem. Dit houdt in dat de randen van de Generaal
Deprezstraat en de Politieke Gevangenenstraat een ‘zachtere’ bestemming kunnen krijgen.
De herziening van het GRS schuift een kleinere schaal van bedrijven als overgang naar het
wonen voor of meer commerciéle activiteiten in relatie tot de zichtlocatie langs de invalsweg
van Stasegem. Het GRS vermeldt dat op vandaag deze dynamiek reeds aanwezig is en dat
commerciéle functies zich reeds aan de overzijde van de Generaal Deprezstraat hebben
gevestigd. Daarom stelt de herziening dat een rand met een flexibele functieverbreding voor,
wat onder andere betekent dat commerciéle functies er mogelijk moeten gemaakt worden.
Het RSV stelt dat op bedrijventerreinen die niet als kleinhandelszone zijn aangewezen, in
principe geen kleinhandel is toegestaan. In de beleidsdoelstellingen die in het PRS-WV naar
voor werden geschoven, werd die visie overgenomen (PRS-WV, RD., p. 170).

De deputatie is bovendien van mening dat commerciéle functies- die in belangrijke mate een
stroom van extra verkeer genereren- niet op hun plaats zijn langs een invalsweg. Er moet ten
allen tijde vermeden worden dat de as van Harelbeke naar Stasegem uitgroeit tot een
baanwinkelsysteem, zoals dat op heden langs verschillende gewestwegen terug te vinden is
en waardoor de doorstroming van het verkeer ernstig verstoord wordt. In het geval van
Harelbeke wordt bovendien vastgesteld dat de bedoelde commerciéle functie perifeer in het
weefsel voorkomt en niet gelieerd is aan het eigenlijke (commerciéle) centrum van de stad.
Het kan niet de bedoeling zijn het samenhangende bedrijventerrein te versnipperen door het
inbrengen van andere functies,

Voorliggende beleidsoptie wordt dan ook van goedkeuring onthouden.

- Harelbeke tracht algemeen de verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid te verhogen. Om
het verkeer door Harelbeke te structureren en het oneigenlijke gebruik van wegen tegen te
gaan, wordt een duidelijke hiérarchie in functie van het gebruik van de wegen nagestreefd.
Het aanduiden van een hiérarchie van wegen is tweeledig: enerzijds moeten hoofdwegen hun
bovenlokale verbindende en verzamelende functie optimaal kunnen vervullen, anderzijds
wordt de mogelijkheid geboden om in de centrumgebieden een doortochten- en
snelheidsbeleid door te voeren. Deze visie werd in het mobiliteitsplan overgenomen
(goedgekeurd door de gemeenteraad in juli 2011). Gezien de categorisering nu reeds breed is
gedragen, wordt de selectie overgenomen in het herwerkte GRS, Harelbeke tracht via een
aantal maatregelen te parkeerdruk te verminderen in het centrum van de stad,

- Het buitengebied van Harelbeke is onlosmakelijk verbonden met de agrarische structuur. De
aanwezige land- en tuinbouwbedrijven zijn essentieel voor het functioneren van deze
agrarische structuur en maken daar deel van uit. Gezien het vrij grote aandeel van gemengde
landbouwbedrijven, de aanwezigheid van (aan) tuinbouw- (gekoppelde) bedrijvigheid en de
groei van serrebedrijven op Harelbeeks grondgebied wordt in de herziening van het GRS van
Harelbeke geopteerd voor het behoud van een verweven landbouwgebied waar de activiteiten
uit de agrarische deelsectoren integraal de hoofdfunctie uitmaken. Vanuit landbouwoogpunt is
een ver doorgedreven differentiatie van de gebieden van de agrarische structuur ifv. teelten
niet wenselijk en economisch niet opportuun. Om echter een open- ruimtebeleid te voeren
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dat een evenwicht vindt tussen het behoud van kwalitatieve landschappelijke kenmerken en
verschillen van het buitengebied en stimuleren van een economisch leefbare primaire sector,
vindt Harelbeke het in de herziening van haar GRS toch wenselijk een gebiedsgericht beleid
te voeren. Dit beleid gaat uit van de differentiatie van de open ruimte uitgaande van de
landschappelijke karakteristieken en de aanwezige historische bebouwing en omvat onder
andere: tegengaan van visuele vervuiling, streven naar clustering van agrarische gebouwen,
onbebouwde agrarische gebieden met corridorfunctie vrijwaren, vermijden dat
landschappelijk waardevolle open- ruimtegebieden worden aangetast.

Met betrekking tot de natuurlijke structuur vermeld de herziening van het GRS van Harelbeke
dat de bestaande natuurelementen moeten worden opgewaardeerd en kwalitatief beheerd
moet worden met voldoende aandacht voor de streekeigen biologische diversiteit. Op
sommige plaatsen kunnen natuurgebieden plaatselijk worden uitgebreid en met elkaar in
relatie worden gebracht. Ook de samenhang en netwerking tussen de natuurgebieden moet
worden bevorderd. Een belangrijke schakel in dit ecologische netwerk zijn de kleine
landschapselementen. Een ander belangrijk thema voor de stad is ‘integraal waterbeheer’.
Tenslotte is het belangrijk te streven naar een evenwichtig samengaan van natuur en
recreatie.

Harelbeke kan worden ingedeeld in een aantal landschapseenheden met elk een eigen
karakter. Die diversiteit en identiteit van de landschappen vormen in ook in het herziene GRS
de uitgangspunten voor de gewenste landschappelijke structuur. Dit leidt tot een
gediversifieerde aanpak van de verschillende deelgebieden, waarbij zowel het behouden ven
specifieke elementen als het ondersteunen van nieuwe ontwikkelingen voorop staan. De
kleine landschappen, verschillende cultuurhistorische en architecturaal waardevolle
puntelementen zijn een belangrijke component van het landschap.

Om de ruimtelijke toeristisch- recreatieve structuur in Harelbeke te versterken, wordt
getracht om een netwerk te creéren met knooppunten, waarin de bestaande toeristisch-
recreatieve voorzieningen worden opgenomen- én waarin eventueel nieuwe voorzieningen
kunnen worden toegevoegd. Volgens de herziening van het GRS zijn fietsroutes,
wandelpaden, oude kerkwegels en beekvalleien de ideale structuren om deze verschillende
toeristisch en recreatieve kncoppunten met elkaar te verbinden.

In de herziening van het GRS werd in het specifieke beleidskader voor leegstaande hoeves
opgenomen dat onder laagdynamische activiteiten een manege, een kinderboerderij en
aanverwante activiteiten met een laagdynamisch karakter mogelijk zijn. Het
uitvoeringsbesluit van de Vlaamse regering van 28 november 2003 ‘tot vaststelling van de
lijst van toelaatbare zonevreemde functiewijzigingen’ biedt echter reeds ruime
mogelijkheden. De deputatie is dan ook van oordeel dat ‘aanverwante activiteiten’ (zoals
gesteld in het te herzien GRS, RD, p30-31) enkel kunnen gelezen worden conform de
mogelijkheden uit het uitvoeringsbesluit zonevreemde functiewijzigingen en de bepalingen in
het PRS-WV.

Er werd in voldoende mate rekening houdt met de bevoegdheden van de verschillende
overheden en daarmee invulling gegeven aan het subsidiariteitsbeginsel.

Het document vormt een goede basis voor het toekomstig ruimtelijk beleid op het
grondgebied van de gemeente Harelbeke.

De herziening van het GRS Harelbeke is globaal in overeenstemming met de principes van
het PRS-WV en het RSV.
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BESLUIT

Enig artikel. De herziening van bijgaand gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van de gemeente

Harelbeke bestaande uit een informatief, een richtinggevend en een bindend gedeelte, wordt
gedeeltelijk goedgekeurd, mits uitsluiting van de met blauw omrande delen:

- Het mogelijk maken van commerciéle activiteiten in het gemengd regionaal bedrijventerrein

van Stasegem.

Gedaan te Brugge in zitting van 12/07/2012

Waren aanwezig: de heer Carl Decaluwé, provinciegouverneur-voorzitter

de heren Dirk De fauw, Patrick Van Gheluwe, mevrouw Marleen Titeca-
Decraene en de heren Gunter Pertry, Bart Naeyaert en Guido Decorte,
leden

de heer Geert Anthierens, provinciegriffier

Brugge, 12/07/2012

De provinciegriffier, De gouverneur-voorzitter,
(Get.) Geert ANTHIERENS (Get.) Carl DECALUWE

VOOR EENS
Na
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