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Openbare zitting 

HUIS VAN WELZIJN 

1. Subsidie consumptiebudget voor kwetsbare gezinnen: bepalen van doelgroep 

en modaliteiten 

De OCMW-raad, 

 

Op grond van volgende overwegingen, zowel feitelijk als juridisch: 
 

De Vlaamse Regering besliste op 10 juli om aan de gemeenten of OCMW’s en de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie (VGC) in 2020 een subsidie van 15 miljoen euro toe te kennen 

ter ondersteuning van het consumptiebudget voor kwetsbare doelgroepen. Met die 

financiële aanmoediging wil de Vlaamse Regering: 

 

• de koopkracht verhogen van huishoudens die omwille van de coronacrisis ernstig 

inkomensverlies leden en die zich daardoor in een specifieke noodsituatie 

bevinden; 

• de lokale economie, die evenzeer sterk is getroffen door de coronacrisis, via een 

krachtige lokale impuls versterken. 



 

Bedrag van de subsidie voor Harelbeke: 53 500.11 euro 

 

Doelgroep en modaliteiten dienen bepaald te worden. 

 

De OCMW-raad is daartoe bevoegd op grond van art. 77 eerste lid van het decreet lokaal 

bestuur (DLB). 

 

1. Doelgroep 

De Vlaamse gemeenten of OCMW’s definiëren en motiveren de afbakening van de 

kwetsbare doelgroepen op basis van de plaatselijke noden. Zij kunnen die immers het 

beste inschatten.  

 

De gemeenten of OCMW’s nemen hun definitie en motivatie op in een raadsbesluit en de 

Vlaamse Gemeenschapscommissie in een collegebesluit. De doelgroep zijn de naar 

schatting 680.000 Vlamingen met een inkomen onder de Europese armoedegrens (cijfers 

Statistiek Vlaanderen). Dit stemt overeen met ongeveer 294.400 huishoudens, waarvan 

100.100 alleenstaanden, 85.400 samenwonende koppels en 109.000 gezinnen met 

kinderen (raming op basis van cijfers Statistiek Vlaanderen). Naast een aantal 

uitkeringsgerechtigde categorieën zoals personen met een leefloon of gelijkgestelde 

steun, personen met een handicap (IVT) of met een inkomensgarantie voor ouderen of 

een gewaarborgd inkomen voor ouderen, kunnen ook mensen met een laag loon of een 

laag pensioen of personen die nu al aanvullende steun krijgen, in aanmerking komen 

voor het consumptiebudget. 

 

Doelgroep in Harelbeke 

 

Bij aanvang werd de denkpiste uitgewerkt om naast de cliënten in begeleiding bij het 

Huis van Welzijn ook de mensen met een IVT (inkomensvervangende tegemoetkoming), 

IGO (inkomensgarantie ouderen) en GIB (gewaarborgd inkomen ouderen) als kwetsbare 

doelgroep op te nemen. 

  



 

Uit het maken van deze oefening kon op basis van cijfergegevens worden afgeleid dat: 

 

- ongeveer 3220 personen voldoen aan deze voorwaarden; 

- dit zou neerkomen op een financiële tussenkomst van ongeveer 20 euro persoon. 

 

Hierbij stoot men op volgende problemen:  

 

- bereik van deze doelgroep gezien niet in bezit van persoonlijke gegevens van 

rechthebbenden; 

- grote tijdsinvestering voor het noteren en de verwerking van deze aanvragen 

t.o.v. beperkte de tussenkomst van 20 euro per persoon. 

- effect van het bedrag op de kwetsbare situatie 

 

Om deze redenen wordt ervoor gekozen om als kwetsbare doelgroep te omschrijven: 

 

- Cliënten in begeleiding bij het Huis van Welzijn met een inkomen lager dan het 

referentiebudget (berekend op basis van de budgetcalculator) vallen onder de 

noemer van een kwetsbare doelgroep.  Dit betreft zowel alleenstaanden, 

samenwonenden als gezinnen. Ze genieten een leefloon of een tegemoetkoming 

of een laag inkomen of verkeren in een financieel precaire situatie waarbij hulp en 

ondersteuning vanuit onze diensten noodzakelijk is; 

 

én 

 

- Andere burgers van Harelbeke die het financieel moeilijk hebben, een laag 

inkomen hebben ten gevolge van de coronacrisis, maar die tot op heden nog niet 

de stap gezet hebben naar het Huis van Welzijn, maar die een financieel duwtje in 

de rug goed kunnen gebruiken; 

 

én die op basis van een (beperkt) sociaal-financieel onderzoek blijken te voldoen 

aan de voorwaarden van kwetsbare situatie (cf. referentiebudget o.b.v. de 

berekening volgens de budgetcalculator). 

 

Sociaal -financieel onderzoek 

 

Met behulp van een berekeningsinstrument richt men zich tot mensen die het 

bijzonder moeilijk hebben om volwaardig te kunnen deelnemen aan onze 

samenleving.  

Dit instrument (budgetcalculator CEBUD) berekent hoeveel inkomen een gezin 

minimaal nodig heeft om volwaardig te kunnen deelnemen aan onze samenleving.  

Hiervoor worden de referentiebudgetten voor maatschappelijke participatie 

gebruikt.   

Referentiebudgetten zijn geprijsde korven van goederen en diensten die 

weerspiegelen wat minimaal noodzakelijk is voor Belgische gezinnen om adequaat 

te participeren aan de samenleving.  

 

Om de calculator te kunnen invullen dient men over volgende gegevens te 

beschikken (en de nodige stavingstukken af te leveren aan het Huis van Welzijn): 

 

- de gezinssituatie; 

- in hoeverre iemand in het gezin een langdurige ziekte of handicap heeft; 

- onderwijs van de evt. kinderen (voorschools, kleuteronderwijs, lager 

onderwijs, secundair onderwijs, hoger onderwijs); 

- bedrag huur/hypotheek per maand; 

- de verbruikskosten per maand (kosten voor verwarming, elektriciteit en 

water); 

https://www.cebud.be/budgetcalculator


- maandelijks kost voor evt. kinderopvang; 

- alle inkomsten in de maand mei (zijnde loon/uitkering/tegemoetkoming/…, 

groeipakket, onderhoudsgeld,…) (de maand mei is de referentiemaand). 

 

Er wordt verondersteld dat de gezinsleden in goede gezondheid verkeren, goed 

geïnformeerd zijn en over alle noodzakelijke competenties beschikken om 

economisch hun budget te beheren.  

Gezien deze veronderstelling wordt aangenomen dat als het maandelijkse 

inkomen max. 200 boven dit referentiebudget zit, het gezin een krap budget heeft 

en in aanmerking komt voor het consumptiebon.  

 

Om inwoners van Harelbeke die het financieel moeilijk hebben te bereiken zal een 

campagne (via sociale media, H-blad, website en in samenwerking met andere 

diensten/partners die mensen begeleiden) opgestart worden ter bekendmaking 

van dit initiatief.  Op de website zal men, voorafgaand aan hun vraag, al de 

budgetcalculator kunnen invullen zodat men al een idee heeft in hoeverre ze 

eventueel aan de voorwaarden zouden voldoen. 
 

2. Modaliteiten 

Aanwending van de subsidie 

 

De aanwending van de subsidie gebeurt via consumptiebonnen voor kwetsbare 

doelgroepen.   

 

Deze subsidie is bedoeld als een financiële ondersteuning van de kwetsbare doelgroepen 

via een bestaand of nieuw lokaal waardebonnensysteem om; zij die verkeren in financiële 

armoede of die ten gevolge van COVID-19 in financiële armoede dreigen terecht te 

komen, worden tijdelijk een extra consumptiebudget aan te bieden. De financiële 

ondersteuning is een financiële incentive voor de waarde van de bonnen. Indirecte 

kosten en overheadkosten, verbonden aan de uitgifte van de bonnen, zoals drukkosten, 

personeelskosten, enz. komen niet in aanmerking voor subsidiëring. Het 

consumptiebudget kan besteed worden in lokale handelszaken, zoals kledingwinkels, 

voedingwinkels, de horeca, winkels voor educatief schoolmateriaal, en bij organisaties 

voor bijvoorbeeld culturele evenementen, vrijetijdsbesteding, enz.  

Het waardebonnensysteem kan een samenwerking zijn tussen gemeenten en OCMW’s, al 

dan niet in een specifiek samenwerkingsverband, zoals intergemeentelijke 

samenwerkingsverbanden, welzijnsverenigingen, autonome gemeentebedrijven, enz. 

Bestaande systemen van waardebonnen of voordeelpassen zoals de Uitpassen Paspartoe 

(VGC) komen ook in aanmerking. 
 

Het bepalen van de waarde van de bonnen, de geldigheidsduur, de wijze van toekenning, 

het gebruik en de validering van de bonnen behoren tot de lokale autonomie.  

 

De Vlaamse gemeenten, OCMW’s en de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepalen dit 

autonoom. De bonnen moeten wel worden ingewisseld bij het lokale bestuur tussen 1 

juni 2020 en 31 december 2021. 

 

Aanwending in Harelbeke 

 

In Harelbeke wordt gekozen voor het bestaand waardebonnensysteem:  de “Oarelbeke 

Weireldkoarte”.  Dit is een herlaadbare betaalkaart die voor alle gelegenheden geschikt is 

en waarmee de ontvanger kan betalen in meer dan 70 handels- en horecazaken in 

Harelbeke.  

  



 

De deelnemende handelaars kunnen worden ondergebracht in volgende rubrieken: 

 

- voeding en dranken; 

- horeca; 

- welness, beauty en gezondheid; 

- kledij, schoenen en accessoires; 

- huis en tuin; 

- diensten. 

 

Het Huis van Welzijn  stelt voor te kiezen voor volgende bedragen t.o.v. de 

gezinssituatie: 

 

Alleenstaande 70 euro 

Koppel 100 euro 

Kind 30 euro (met een maximum van 150 

euro) 

Bijkomende volwassene 50 euro 

 

De aanvragen voor de consumptiebon kunnen vanaf 01.11.2020 t.e.m. 31.12.2020 in het 

Huis van Welzijn. 

 

Uitbetaling subsidie 

 

Een eerste schijf van 90% wordt op uiterlijk 31.12.2020 uitbetaald. 

 

Een tweede schijf (het saldo) van 10% wordt ten laatste op 31.12.2022 uitbetaald, na de 

goedkeuring van een financiële en functionele verantwoording. 

 

Rapportering 

 

Rapportering gebeurt via de digitale rapportering over de BBC-jaarrekening - acties met 

code ABB-BON-COR. 

 

In de commentaar bij de actie wordt als functionele verantwoording een overzicht van 

het aantal toegekende waardebonnen per kwetsbare doelgroep opgenomen. 

 

Boekingswijze 

- AR: 7405/9 Specifieke werkingssubsidies 

- BV: 0900 Sociale bijstand 

- ESC: 300 Vlaamse overheid 

- Externe rapporteringscode: ABB-BON-COR 

Aanvraag van de subsidie 

 

De gemeenten of OCMW’s en de VGC vragen hun trekkingsrecht op de subsidie aan door 

middel van een aanvraagformulier (zie bijlage), dat het Agentschap Binnenlands Bestuur 

hen ter beschikking stelt.  De aanvraag wordt uiterlijk op 30.09.2020 bij dat agentschap 

ingediend.  

 

In het aanvraagformulier worden minimaal de volgende elementen opgenomen: 

 

- de identificatiegegevens van de aanvragende entiteit; 

- het gevraagde subsidiebedrag; 

- het rekeningnummer waarop de subsidie mag worden uitbetaald; 

- de doelgroepen die worden begrepen onder “kwetsbare doelgroepen”; 



- een aantal kenmerken van het waardebonnensysteem (gemeenten en OCMW’s) of 

het Paspartoe-systeem (VGC). 

 

Het raadsbesluit over het bestaande of nieuwe waardebonnensysteem (gemeenten en 

OCMW’s) of het collegebesluit over het bestaande of nieuwe Paspartoe-systeem (VGC) 

wordt toegevoegd aan het aanvraagformulier (zie bijlage).  

 

Verwijzend naar volgende wettelijke, decretale of reglementaire bepalingen: 

 
- het decreet lokaal bestuur (DLB), inzonderheid en zonder zich daartoe te willen 

beperken art. 77 eerste lid, 286, 288 en 330. 

- het besluit van de Vlaamse Regering van 10.07.2020 tot toekenning van een 

specifieke subsidie aan de Vlaamse gemeenten, OCMW’s en de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie ter ondersteuning van het consumptiebudget voor 

kwetsbare doelgroepen. 

 

Verwijzend naar volgende eerdere beslissingen: 

 

- de collegebeslissing van 24.09.2019 “Digitale cadeaubon: goedkeuring, 

lastvoorwaarden, gunningswijze en gunning.” 

 

Op voorstel van het vast bureau: 

 

Om deze redenen; 

 

Na beraadslaging; 

 

Met unanimiteit; 

 

BESLUIT: 

 

Artikel 1:  

 

De OCMW-raad bepaalt de doelgroep die wordt beoogd binnen Harelbeke als volgt: 

 

Cliënten in begeleiding bij het Huis van Welzijn én andere burgers van Harelbeke die op 

basis van een (beperkt) sociaal-financieel onderzoek blijken te voldoen aan de 

voorwaarden van kwetsbare situatie (cf. referentiebudget o.b.v. de berekening volgens 

de budgetcalculator) 

 

Art  2. 

 

De OCMW-raad gaat akkoord met het gebruik van het bestaande waardebonnensysteem 

“Oarelbeke weireldkoarte” waarbij volgende bedragen worden toegekend op basis van de 

specifieke gezinssituatie: 

 

- Alleenstaande:   70 euro 

- Koppel:    100 euro 

- Kind:     30 euro met een maximum van 150 euro 

- Extra samenwonende: 50 euro 

Art. 3 

 

Als toekenningsvoorwaarde qua inkomen geldt dat het inkomen van een gezin behorend 

tot de doelgroep voor de maand mei 2020 lager ligt dan het referentiebudget bepaald via  

de budgetcalculator verhoogd met maximaal 200 euro. 

 



Art.4 

 

De aanvragen dienen te gebeuren in de periode van 01.11.2020 t.e.m. 31.12.2020 

 

Art. 5 

 

De geldigheidsduur van de consumptiebon/kaart is 1 jaar lopend van 01.11.2020 t.e.m. 

01.11.2021. 

 

Art. 6 

 

Dit reglement zal op de webtoepassing van de stad worden bekendgemaakt 

overeenkomstig art. 286 van het DLB. 

 

Dit reglement treedt in werking op datum van zijn bekendmaking. 

 

Op dezelfde dag als de bekendmaking zal de toezichthoudende overheid via het digitaal 

loket van deze bekendmaking op de hoogte worden gebracht. 

DEPARTEMENT MANAGEMENT EN PERSONEEL 

2. Vragenkwartiertje. 

 

Stemming agendapunten: 

 

De besluiten werden genomen met unanimiteit der stemmen van de aanwezige leden 

tenzij anders vermeld. 

 

 

VERSLAG 

 

Er worden geen opmerkingen gemaakt op het verslag van 13.07.2020 dat dus als 

goedgekeurd mag worden beschouwd. 

 

 

De zitting eindigt om 21.10 u. 

 

 

 

Carlo Daelman Rita Beyaert 

Algemeen directeur Voorzitter 

 


