STAD HARELBEKE
GEMEENTERAADSZITTING VAN 15 JULI 2019

De gemeenteraad heeft op 15 juli 2019 beraadslaagd over volgende
agendapunten.

Openbare zitting

1 Samenwerkingsovereenkomst met W13 inzake de subsidieretentie in het
kader van het project “versnellen van energetische renovaties via een
rollend fonds voor noodkopers”. Goedkeuring.

In het college van 12.09.2017 werd akkoord gegaan met de indiening van een
subsidieaanvraag door W13 in het kader van de provinciale ondersteuning
klimaatprojecten, met name het project “versnellen van energetische renovaties via een
rollend fonds”. Het OCMW ging eveneens in zitting van het vast bureau d.d. 24.08.2017
akkoord met de subsidieaanvraag.

Dit project dient als proefproject voor het toepassen van een bepaalde methodiek met
mogelijke uitrol naar meer besturen en/of meer dossiers.

In één geselecteerde woning wordt 40 000 euro geinvesteerd om de woning conform en
energiezuinig te maken, 10.000 euro van de stad en 30.000 euro subsidie. Deze 40 000
euro keert bij vervreemding (overlijden, schenking...) van de woning naar het fonds terug
om dit dan opnieuw te investeren. De 40.000 omvat ook aanhorige kosten (architect, -
hypotheek, administratieve kosten) bij een dossier.

De doelgroep van het project is een eigenaar (noodkoper), die geselecteerd wordt op
basis van het inkomen, staat van de woning, mogelijkheid om met het vooropgestelde
bedrag de woning maximaal te renoveren, ... .

Ondertussen zijn de subsidies toegekend en is een samenwerkingsovereenkomst
afgesloten tussen de provincie (subsidiérende overheid) en W13.

W13 legt op haar beurt een samenwerkingsovereenkomst voor aan elk van de
deelnemende besturen (Harelbeke, Menen, Kortrijk). Deze samenwerkingsovereenkomst
legt de methodiek van selectie, beslissing toekenning en begeleiding (sociaal en
technisch) vast. Voor deze begeleiding worden het Huis van Welzijn en Woonwijs als
samenwerkende actoren ingeschakeld.

De stad engageerde zich tot een bijdrage van 10.000 euro, dit bedrag werd nominatief
opgenomen in het budget 2018 (AR 64902/ BI 062900 / actie 3.1.1). Gezien de
nominatieve opname en het feit dat de subsidies van de provincies reeds vorig jaar
toegekend werden, is de 10.000 euro al overgemaakt aan W1i3.

De samenwerkingsovereenkomst tussen de stad Harelbeke en W13 inzake
subsidieretentie in het kader van het project “versnellen van energetische renovaties via
een rollend fonds” wordt ter goedkeuring voorgelegd.

De gemeenteraad is bevoegd op grond van art. 40 par. 1 van het decreet lokaal bestuur.



2 Gemeentelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan (RUP) "Natuurgebied Harelbeke
Zuid". Definitieve vaststelling.

Het RUP (ruimtelijke uitvoeringsplan) beoogt een herbestemming van parkgebied tot
natuurgebied en het voorzien van de gepaste stedenbouwkundige voorschriften voor de
restzone van industriegebied binnen het plangebied.

De beslissing tot herbestemming naar natuurgebied is gebaseerd op de resultaten van de
natuurtoets, uitgevoerd door Intercommunale Leiedal en ter kennis gegeven in het
college van 28.03.2017.

De gemeenteraad heeft het ontwerp van het RUP “"Natuurgebied Harelbeke Zuid”
voorlopig vastgesteld in zitting van 17.12.2018.

Het openbaar onderzoek liep van 11.01.2019 tot en met 11.03.2019 en werd bekend
gemaakt door aanplakking ter plekke en in het stadhuis, publicatie in drie kranten, in het
Belgisch Staatsblad, in de stedelijke infokrant en op de website van de stad.

Het departement omgeving bracht gunstig advies uit op 18.02.2019. De deputatie van
West-Vlaanderen bracht voorwaardelijk gunstig advies uit op 24.01.2019, dit wegens het
niet vermelden van de datum van het niet nodig zijn van een plan-MER. Deze
voorwaarde is m.a.w. eenvoudig te integreren in het RUP.

Het openbaar onderzoek werd gesloten in zitting van het college van burgemeester en
schepenen dd. 19.03.2019, waarbij werd vastgesteld dat er drie bezwaren werden
ingediend.

De Gecoro behandelde deze bezwaren voor advies in zitting van 22.05.2019. De
herbestemming naar natuurgebied werd gehandhaafd. Er werd geadviseerd om in de
toelichtingsnota de context voor de bestaande bedrijven te schetsen, enkele
voorschriften te verduidelijken (ecologische opwaardering en parkeren) en het voorzien
van de bijkomende mogelijkheid van een autonoom bedrijf onder de vorm van lokale
bedrijvigheid.

De raadscommissie geeft een positief advies over de verderzetting van het RUP in de
huidige bestemmingen, onder de suggesties die de GECORO meegaf inzake een flexibeler
RUP naar invulling van functies.

Nu wordt het ontwerp opnieuw voorgelegd aan de gemeenteraad voor definitieve
vaststelling van het RUP Natuurgebied Harelbeke Zuid.

De gemeenteraad is bevoegd op basis van art. 2.2.21 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening (VCRO).

3 Rainbow Warrior Convenant tussen stad Harelbeke en de Harelbeekse
scholen. Goedkeuring.

Sinds 2011 beschikt de stad Harelbeke over een Groen Ridderconvenant. Dit convenant
had als doel om alle Harelbeekse scholen te stimuleren om MOS (Milieuzorg Op School)
te integreren in hun schoolbeleid. Scholen dienden minstens 15 actiepunten uit te voeren
uit een lijst van 51 acties rond diverse thema’s (mobiliteit, afval, energie, water en
duurzaamheid). In ruil ontving de school een subsidie in functie van het aantal
uitgevoerde acties en leerlingen.

In 2017 werd de stad Harelbeke geselecteerd als één van de 20 pilootgemeenten in het
SDG-project (Substainable Development Goals) van de VVSG. Eén van de
subdoelstellingen onder SDG 4 “Kwaliteitsvol onderwijs” is ervoor te zorgen dat tegen



2030 alle leerlingen kennis en vaardigheden verwerven die nodig zijn om duurzame
ontwikkeling te bevorderen, onder andere via vorming omtrent duurzame ontwikkeling
en duurzame levenswijzen, mensenrechten, gendergelijkheid, de bevordering van een
cultuur van vrede en geweldloosheid, wereldburgerschap en de waardering van culturele
diversiteit en van de bijdrage van de cultuur tot de duurzame ontwikkeling.

Om scholen te betrekken binnen het SDG-traject wordt voorgesteld om het Groene
Ridderconvenant om te vormen tot een Rainbow Warrior Convenant (dit verwijst naar de
verschillende kleurrijke SDG-iconen) waarbij alle Harelbeekse scholen gestimuleerd
worden om samen met |leerkrachten, leerlingen en ouders te werken rond SDG's.

Voor het schooljaar 2018-2019 werd een overgangsjaar voorzien waarbij scholen die één
schoolproject dat kadert binnen de SDG's uitvoeren een subsidie konden bekomen op
voorwaarde dat er een SDG-vorming werd gevolgd. Deze vorming ging door op
01.04.2019 in CC Het Spoor en werd gegeven door Djapo.

Zes scholen namen deel aan de vorming:

- vbs Mariaschool

- vbs Sint-Augustinus
- vhs OLV Vreugde

- vhs Sint-Rita

- vbs De Wingerd

Tijdens deze vorming kwamen er ook een aantal voorstellen vanuit de
leerkrachten/directie:

- Vrij te kiezen SDG’s om rond te werken in het schooljaar.

-  Twee hoofd-SDG’s lijken voldoende om rond te werken.

- Eris alleszins een vormingsmoment nodig voor het lerarenteam met een
algemene toelichting maar ook met een aantal praktische voorbeelden. Dit gaat
het liefst door op school zelf. Dus geen grote algemene vergadering voor alle
scholen.

- De kennis rond deze thema’s is de leerkrachten te weinig gekend. Een overzicht
met mogelijke acties per SDG’s zou zeker een pluspunt zijn. We moeten er vooral
op letten dat we niet hervallen in het uitvoeren van enkele kleinere (reeds
gekende) acties maar dat deze gekaderd worden binnen het groter geheel.

- Kan er een rond rad voorzien worden voor scholen. Wanneer een school rond een
aantal SDG's heeft gewerkt kunnen deze op het rad worden bevestigd. Zo is het
zichtbaar rond welke doelen er reeds gewerkt werd en welke nog moeten
gerealiseerd worden. Dit rad kan dan op een duidelijke plaats opgehangen
worden,

- Vlaggenlijn voor in de klassen. Thema's uit de actualiteit kunnen telkens
gereflecteerd worden naar de vlaggenlijn.

In 2019 zou een Rainbow Warrior Convenant uitgewerkt worden in samenwerking met
Vives/Howest als eindwerk van een student binnen de opleiding postgraduaat
“Duurzaamheid Ontwikkeling”. Helaas was er dit schooljaar geen student bereid om dit
als eindwerk te kiezen. De milieudienst heeft het convenant zelf verder uitgewerkt,
rekening houdend met de vragen van de scholen.

Binnen het Rainbow Warrior Convenant kunnen Harelbeekse scholen een subsidie
bekomen wanneer er projecten uitgewerkt worden met de leerlingen die bijdragen tot de
Duurzame Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties. Per schooljaar kiest de
deelnemende school maximum 2 SDG'’s per graad waarrond de school wenst te werken.



Het doel is om elk schooljaar rond nieuwe SDG's te gaan werken en zo alle 17 SDG's aan
bod te laten komen. Wanneer er reeds een subsidie werd toegekend voor een bepaalde
SDG, kan dezelfde SDG niet meer worden opgenomen in de subsidieaanvraag. Per
goedgekeurde SDG ontvangt de school 100 euro subsidie (max. 600 euro per
schooljaar).

Als basisvoorwaarde dient de school wel een op maat gemaakte vorming te volgen.
Hiervoor werd er contact opgenomen met de provincie West-Vlaanderen, dienst MOS
(Milieuzorg Op School). Zij wensen hier graag aan mee te werken. De vorming is volgens
het principe van onderzoekend leren en is bedoeld voor het volledige leerkrachtenteam
(lager- en kleuteronderwijs) en zal per deelnemende school georganiseerd worden. De
vorming zal telkens doorgaan op de school zelf en is volledig gratis.

De deelnemende scholen kunnen rekenen op volgende ondersteuning van stad
Harelbeke:

- Aanspreekpunt voor vragen: milieudienst stad Harelbeke.

- Ter beschikking stellen van SDG-materiaal: o.a. SDG-vlaggenlijn voor klassen,
poefjes voor tijdens evenementen en SDG-wiel.
(Het SDG-wiel is een rad waarop de behaalde SDG’s kunnen bevestigd worden.
Dit kan op school uitgehangen worden.)

Tijdens een slotevent eind juni zullen de scholen uitgenodigd worden om officieel hun
SDG-paneel in ontvangst te kunnen nemen om te kunnen bevestigen aan hun SDG-wiel.

De voorbije jaren was er een budget voorzien van 5.000 euro. Er wordt voorgesteld om
dit budget te behouden.

Het convenant wordt aan de gemeenteraad voorgelegd om goed te keuren. De
gemeenteraad is bevoegd op grond van art. 40 par. 1 van het decreet lokaal bestuur
(DLB).

4 Verkoop van een strook stadsgrond (afgeschafte buurtweg 59) ter hoogte
van de Spoorwegstraat aan de aanpaler. Goedkeuren ontwerpakte.

Het revitaliseringsdossier van het industrieterrein Harelbeke Zuid en de daaruit volgende
heraanleg- en nutswerken zijn volop in uitvoering.

Naar aanleiding daarvan is vastgesteld dat er tussen 2 percelen van de groep AG Plastics
in de Spoorwegstraat, zijnde hun kadastrale nummers 665b (bedrijfskoer) en 716a
(grond met loods), een +/- 6,5 meter brede strook stadsgrond ligt. Het bedrijf gebruikt
deze strook al jaren als circulatieruimte.

Deze strook blijkt een al bij deputatiebesluit van 1853 afgeschaft stukje buurtweg59 te
zijn. Medio 2017 vroeg AG Plastics om de eigendomssituatie van dit stukje afgeschafte
buurtweg te regulariseren. Aangezien de afschaffing dateert uit 1853 kon men direct het
verkoopdossier opstarten.

Uit het opmetingsplan van 18.03.2019 blijkt dat de te verkopen stadsgrond een
oppervlakte heeft 745 m=,

AG Plastics is bereid de schattingsprijs zoals bepaald door de afdeling
Vastgoedtransacties van de Vlaamse Overheid te betalen. De verkoopsvoorwaarden zijn
opgenomen in de ontwerpakte van Vastgoedtransacties. Deze ontwerpakte ligt thans ter
goedkeuring voor. '



Voor dit dossier liep een openbaar onderzoek van 17.05.2019 tot en met 21.05.2019. Er
werden geen bezwaren ingediend.

Het komt de gemeenteraad toe goedkeuring te verlenen aan deze voorliggende verkoop
en de voorwaarden ervan.

De gemeenteraad is bevoegd omdat het gaat om een daad van beschikking (art. 41 van
het Decreet Lokaal Bestuur).

5 Studieopdracht "Doortrekken Doornhoutsevoetweg (tussen 25ste
Liniestraat en sporthal Bavikhove) volgens richtlijnen fietsvademecum”.
Goedkeuring bestek, raming ( 12.396,69 euro excl. btw) en
gunningswijze.

Op het investeringsbudget 2019 werd een budget van 15.000,00 euro voorzien, om na
verwerving van gronden Bostoen, een tijdelijk grindpad aan te leggen die de
Doornhoutsevoetweg verlengd tot aan de sportsite in Bavikhove.

De bedoeling is om snel gebruik te kunnen maken van de doorsteek tot een latere
definitieve oplossing in beton, nl. de doortrekking van het tweesporenpad analoog aan
het reeds uitgevoerde eerste deel van de Doornhoutsevoetweg.

In het conclaaf werd door het college van burgemeester en schepenen beslist om voor te
stellen om deze definitieve uitvoering in beton onmiddellijk te realiseren.

In zitting van het college van burgemeester en schepenen van 26.03.2019 werd beslist
dat het voorziene budget 2019 gebruikt dient te worden voor het aanstellen van een
studiebureau voor het opstellen van een technisch ontwerp met inbegrip van opvolging
der werken, veiligheidscodrdinatie-ontwerp en -verwezenlijking, bodemsanering,
stabiliteitsonderzoek, archeologisch vooronderzoek en opmaak van een
sloopopvolgingsplan.

In het kader van de studieopdracht “"Doortrekken Doornhoutsevoetweg (tussen 25ste
Liniestraat en sporthal Bavikhove) volgens richtlijnen fietsvademecum” werd een bestek
met nr. 19_12 opgesteld door het departement grondgebiedszaken.

De uitgave voor deze studieopdracht wordt geraamd op 12.396,69 euro excl. btw of
14.999,99 euro incl. 21% btw.

Er wordt voorgesteld de studieopdracht te gunnen bij wijze van de
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking, gezien de aard van de
bestelling (raming lager dan 144.000,00 euro) en gezien deze gunningswijze aan de stad
de meeste waarborgen biedt betreffende prijsvorming en service.

Door het vooraf selecteren van minimum drie ontwerpers speelt de concurrentie maar
anderzijds blijft de zekerheid dat de aangeschreven ontwerpers over de nodige vakkennis
en deskundigheid beschikken.

De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget van 2019, op
budgetcode 224007/020000-PBD 2-PBD2.4.2B (actieplan AP2.4) (Actie 2.4.2).

Aan de raad wordt voorgesteld het bestek, de raming en de gunningswijze goed te
keuren.

De gemeenteraad is bevoegd nu het gaat om een bestek inzake een overheidsopdracht
die niet opgenomen werd in het begrip dagelijks bestuur en het project niet nominatief in
het budget is voorzien (art. 41 tweede lid, 10 °, b) van het decreet lokaal bestuur, DLB).



6 Ondergrondsbrengen netten Pol. Gevangenenstraat. Goedkeuring
lastvoorwaarden raming (12.821,36 euro excl. btw of 15.513,85 euro incl.
219% btw (2.692,49 euro btw medecontractant) en gunningswijze.

Naar aanleiding van de grote infrastructuurwerken in de industriezone Harelbeke Zuid is
het mogelijk enkele bovengrondse netten ondergronds te brengen.

Deze werken situeren zich ter hoogte van huisnummers 1-21 en van 100 tot 121 in de
Pol. Gevangenenstraat.

In het kader van deze opdracht werd een offerte met nr. 20079603 opgesteld door
Fluvius CVBA, Noordlaan 9 te 8820 Torhout.

De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 12.821,36 euro excl. btw of 15.513,85
euro incl. 21% btw (2.692,49 Btw medecontractant).

Er wordt voorgesteld de opdracht te gunnen bij wijze van aanvaarde factuur (opdracht
van beperkte waarde). De overheidsopdrachten waarvan de geraamde waarde lager is
dan 30.000 euro kunnen tot stand komen via een aanvaarde factuur.

De gemeenteraad is bevoegd nu het gaat om een bestek inzake een overheidsopdracht
die niet opgenomen werd in het begrip dagelijks bestuur, gezien het ramingsbedrag op
het investeringsbudget hoger is dan 8.500 euro en het project niet nominatief is voorzien
(toepassing art. 41 tweede lid, 10° a. van het decreet lokaal bestuur - DLB)

De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget van 2019, op
budgetcode 664408/064000-GGZ-GGZ 18.

7 Afkoppeling riolering stadsgebouwen Tweebruggenstraat. Goedkeuring
bestek, raming (75.203 euro excl. btw of 90.995,63 euro incl. 21% btw
(15.792,63 euro btw medecontractant)) en gunningswijze.

Naar aanleiding van de nieuwe rioleringsaanleg in de Tweebruggenstraat dient voor alle
in deze straat gelegen gebouwen de regenwater - en vuilwaterafvoer te worden
gekoppeld op het gescheiden rioleringsstelsel.

In het kader van deze opdracht werd een bestek opgesteld door het departement facility.

De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 75.203,00 euro excl. btw of 90.995,63
euro incl. 21% btw (15.792,63 euro btw medecontractant).

Er wordt voorgesteld de opdracht te gunnen bij wijze van onderhandelingsprocedure
zonder voorafgaande bekendmaking, gezien de aard van de bestelling (raming lager dan
144,000 euro) en gezien deze gunningswijze aan de stad de meeste waarborgen biedt
betreffende prijsvorming en service. Door het vooraf selecteren van minimum drie
aannemers speelt de concurrentie maar anderzijds blijft de zekerheid dat de
aangeschreven aannemers over de nodige vakkennis en deskundigheid beschikken.

Bestek, raming en gunningswijze worden aan de gemeenteraad ter goedkeuring
voorgelegd.

De gemeenteraad is bevoegd nu het gaat om een bestek inzake een overheidsopdracht
die niet opgenomen werd in het begrip dagelijks bestuur, gezien het ramingsbedrag op
het investeringsbudget hoger is dan 8.500 euro en het project niet nominatief is voorzien
(toepassing art. 41 tweede lid, 10° a. van het decreet lokaal bestuur - DLB).



De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget van 2019, op
budgetcodes 222007/075010-VT-VT 87 (actieplan AP10.3) (Actie 10.3.1),
222007/082011-WOL-WOL 76 (actieplan AP10.3) (Actie 10.3.1), 222007/082011-WOL-
WOL 93 en 262007/005010-BOD-BOD 71 (actieplan AP10.3) (Actie 10.3.1).

8 Aankoop digitale geluidstafel en draadloze micro's en ontvanger CC het
Spoor. Goedkeuring technische beschrijving , raming (14.462,81 euro +
21% btw) engunningswijze.

De huidige geluidstafel voldoet niet meer aan de recente technische fiches en is moeilijk
te hanteren door externen. Ze biedt geen mogelijkheid om uit te breiden naar meer
kanalen. Met een stevige flightcase kan deze tafel ook op locatie gebruikt worden, iets
wat de laatste jaren vaker gebeurt. Nu dient dit materiaal te worden ingehuurd. De
nieuwe geluidstafel voldoet aan de meest recente technische fiches en is standaard in
gebruik. De flightcase laat toe om ze op een veilige manier op te bergen en te
transporteren.

De huidige draadloze micro’s en headsets voldoen niet meer en werken nog analoog, wat
voor storingen en ruis zorgt en een onvaste frequentie. Draadloze micro’s zijn nodig
omdat er nieuwe digitale frequenties op de markt zijn en om zo veilig en ruisloos te
werken.

Duurzame headsets (met een goed geluidsniveau en laag slijtageniveau) kunnen ingezet
worden voor theatervoorstelling, voordrachten enz. en hoeven dan niet meer ingehuurd
te worden.

In het kader van deze opdracht werd een technische beschrijving opgesteld door door het
departement facility - aankoop.

De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 14.462,81 euro excl. btw of 17.500
euro incl. 21% btw.

Er wordt voorgesteld de opdracht te gunnen bij wijze van onderhandelingsprocedure
zonder voorafgaande bekendmaking, gezien de aard van de bestelling (raming lager dan
144.000 euro) en gezien deze gunningswijze aan de stad de meeste waarborgen biedt
betreffende prijsvorming en service. Door het vooraf selecteren van minimum drie
aannemers speelt de concurrentie maar anderzijds blijft de zekerheid dat de
aangeschreven aannemers over de nodige vakkennis en deskundigheid beschikken.

De gemeenteraad is bevoegd nu het gaat om een bestek inzake een overheidsopdracht
die niet opgenomen werd in het begrip dagelijks bestuur, gezien het ramingsbedrag op
het investeringsbudget hoger is dan 8.500 euro en het project niet nominatief is voorzien
(toepassing art. 41 tweede lid, 10° a. van het decreet lokaal bestuur - DLB).

De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget van 2019, op
budgetcode 230000/070500-VT-VT 51.

De technische beschrijving, de raming en de gunningswijze wordt aan de gemeenteraad
ter goedkeuring voorgelegd.



9 Aankoop ledlampen CC het Spoor. Goedkeuring bestek, raming (27.272,73
euro + 219% btw) en gunningswijze.

De omschakeling van conventionele verlichting naar LED-verlichting voor de belichting
van podia (Aula, Blauwe Zaal, cc Het SPOOR) laat toe om duurzamer (door minder
verbruik) en efficiénter te werken:

- LED wordt gebruikt voor de vervanging van halogeen]ampen. LED-lampen
verbruiken 80% minder energie dan een traditionele theaterlamp. Met LED RGBW
kleurenmenging ook zeer veel kleuren uit 1 spot worden gehaald. Op die manier
zijn er minder lichtbronnen nodig en daalt het verbruik. De huidige lampen
kennen een hoog verbruik (1000 tot 1200 watt) en zijn sterk verouderd en niet
uniform.

Doordat er minder lampen dienen opgehangen te worden, kan er ook efficiénter
worden gewerkt.. :

" - LED-beams (bewegende lampen) worden gebruikt om de volledige scene in te
kleuren. Door hun zoombereik is het ook mogelijk om objecten uit te lichten.
Met de LED-beam kunnen meerdere posities belicht worden met dezelfde bron.
Hierdoor daalt ook het aantal op te hangen lampen.

- LED-lichtstrips kunnen ingeschakeld worden om een groter vlak uit te lichten in
plaats van Asymmetrische ACP halogeenlampen.

In dit voorstel wordt het frontaal conventioneel licht voorlopig behouden. In de toekomst
kan dan eventueel ook daar verder worden geinvesteerd in LED-lampen.

De lampen worden niet vast geinstalleerd en kunnen meegenomen worden naar een
eventueel nieuw gebouw.

In het kader van deze opdracht werd een bestek opgesteld door het departement facility
- aankoop.

De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 27.272,73 euro excl. btw of 33.000
euro incl. 21% btw.

Er wordt voorgesteld de opdracht te gunnen bij wijze van onderhandelingsprocedure
zonder voorafgaande bekendmaking, gezien de aard van de bestelling (raming lager dan
144.000 euro) en gezien deze gunningswijze aan de stad de meeste waarborgen biedt
betreffende prijsvorming en service. Door het vooraf selecteren van minimum drie
aannemers speelt de concurrentie maar anderzijds blijft de zekerheid dat de
aangeschreven aannemers over de nodige vakkennis en deskundigheid beschikken.

De gemeenteraad is bevoegd nu het gaat om een bestek inzake een overheidsopdracht
die niet opgenomen werd in het begrip dagelijks bestuur, gezien het ramingsbedrag op
het investeringsbudget hoger is dan 8.500 euro en het project niet nominatief is voorzien
(toepassing art. 41 tweede lid, 10° a. van het decreet lokaal bestuur - DLB).

De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget van 2019, op
budgetcode 230000/070500-VT-VT 51.



10 Gemeentelijk gebruiks-, tarief- en retributiereglement. Hervaststelling.

1 Het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en retributiereglement werd in de
gemeenteraadszitting van 18.11.2013 hervastgesteld met ingang van 01.01.2014 tot en
met 31.12.2019.

Bij beslissing van 19.05.2014 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement gewijzigd in functie van de herziening van het bibliotheekreglement.

Bij beslissing van 20.04.2015 en 23.05.2016 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement gewijzigd en hervastgesteld tot 31.12.2019 in functie van de
aanpassing van tal van tarieven en modaliteiten en het schrappen van bepaalde
rubrieken, uiteraard onder voorbehoud van tussentijdse aanpassingen.

Door de gemeenteraad van 19.12.2016 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement hervastgesteld tot 31.12.2019 in functie van de bemerkingen van het
Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) inzake het hen toegestuurde raadsbesluit van
23.05.2016 en de aanpassing van tal van tarieven en modaliteiten en het schrappen van
bepaalde rubrieken, uiteraard ook onder voorbehoud van tussentijdse aanpassingen.

Bij beslissing van 15.05.2017 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement gewijzigd in functie van de herziening van de tarieven van de
kermisattracties voor de kermis met O.L.H. Hemelvaart en de september kermis n.a.v.
het verplaatsen van deze attracties wegens de werken op de markt.

Bij beslissing van 17.07.2017 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement gewijzigd naar aanleiding van de markt die als wijze van proef startte
vanaf 01.09.2017 op het marktplein te Bavikhove. Ook voor deze markt werden de
tarieven vastgesteld.

Bij beslissing van 20.11.2017 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement gewijzigd naar aanleiding de wijziging van de tarieven voor
schooltoezicht vanaf 01.09.2018.

Bij beslissing van 18.12.2018 werd het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en
retributiereglement hervastgesteld tot 31.12.2019 in functie van de aanpassing van tal
van tarieven en modaliteiten en het schrappen van bepaalde rubrieken, uiteraard onder
voorbehoud van tussentijdse aanpassingen.

2. Het college stelt voor om diverse rubrieken aan te passen, te schrappen of toe te
voegen omwille van volgende redenen:

2.1. Opmerkingen van de toezichthoudende overheid op de hervaststelling van
17.12.2018.

2.1.1. Schrapping van de delegatiebepalingen in:

- titel 29, artikel 2, 2.9.;
titel 33, artikel 2, 2.4.;
titel 38, artikel 2, 2.4.;
titel 41, onderdeel 3, derde streepje.

Deze delegaties aan het college zijn te ruim en in strijd met art. 41, tweede lid, 14° van
het decreet lokaal bestuur. Ze dienen dan ook te worden geschrapt.

Er is een studie lopende over de globale herziening van de tarieven in de sector vrije tijd.
Deze zal tegen eind 2019 afgewerkt zijn.



Ter gelegenheid van de voorlegging van het nieuw reglement aan de gemeenteraad zal
de gemeenteraad ook worden voorgesteld in meerdere of mindere mate gebruik te
maken van de decretaal voorziene delegatiemogelijkheden aan het college.

Deze delegatiemogelijkheden zijn de volgende:

- volledige delegatie aan het college (dus geen minima en maxima) zonder
machtiging tot het toekennen van vrijstellingen en verminderingen;

- volledige delegatie aan het college (dus geen minima en maxima) mét machtiging
tot het toekennen van vrijstellingen en verminderingen voor de door de
gemeenteraad vooraf in het reglement aan te duiden categorieén;

- delegatie aan het college (binnen door de raad gestelde minima en maxima)
zonder machtiging tot het toekennen van vrijstellingen en verminderingen;

- delegatie aan het college (binnen door de raad gestelde minima en maxima) mét
machtiging tot het toekennen van vrijstellingen en verminderingen voor de door
de gemeenteraad vooraf in het reglement aan te duiden categorieén.

2.1.2. Schrapping van de kosten voor elektronische betaling in rubriek 50 "SAMW.
Retributie voor inschrijvingen betaald via bancontact of in contanten”.

Motief voor deze schrapping is de strijdigheid met de wet van 19.07.2018 en de
Europese richtlijn 2015/2366/EU. De aanrekening voor een cashbetaling is strijdig met
de Europese verordening nr. 947/98 van 03.05.1998 inzake de invoering van de euro.

2.1.3. Invoeging van een algemene interpretatieve bepaling inzake het gebruik van de

termen “boete”, “schade” en schadevergoeding in gebruiks-, tarief- en
retributiereglement.

Deze algemene interpretatieve bepaling bestaat erin dat:

- het woord “boete”, wanneer gebruikt, moet worden gelezen als een vergoeding
voor langer gebruik;

- het woord “schade” of “schadevergoeding”, wanneer gebruikt, moet worden
gelezen als een vergoeding voor kosten en materieel en/of personeel of een kost
voor herstel.

Motief daartoe is dat een retributie (die in essentie in een redelijke verhouding dient te
staan tot een verleende dienst waarvan men vrij gebruik maakt) — gelet op de definitie
van het begrip — niet kan worden ingevoerd als boete of middel tot schadeloosstelling.

In de nieuwe versie van het gemeentelijk gebruiks-, tarief- en retributiereglement vanaf
01.01.2020 zullen de termen “boete”, “schade” en “schadevergoeding” niet langer
worden gebruikt. '

2.1.4. Verduidelijking van de motivering voor het aanrekenen van een vergoeding voor
opzoekingen van de data protection officer (DPO), ‘

In het overwegend gedeelte moet, op vraag van het toezicht, worden verduidelijkt dat de
aanrekening van de kosten enkel bij oneigenlijk gebruik geldt gezien de principiéle
kosteloosheid van de opzoekingen.

Een en ander wordt bij deze door de gemeenteraad bevestigd, zodat de genoemde
vergoeding enkel kan worden aangerekend bij oneigenlijk gebruik.
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2.1.5. Vervanging in rubriek 16 "Gebruiks- en retributiereglement feestmaterialen”
Op vraag van de toezichthoudende overheid moet in deze rubriek art. 11, ter wille van de
uniformiteit, de woorden "per weekend” vervangen worden door "drie volle
gebruiksdagen”.

2.2. Andere aanpassingen

2.2.1. Vervanging in rubriek 15: “Retributie gebruik van parkeerverbodsborden”,

Er worden wijzigingen aangebracht in verband met het verhuren van de
parkeerverbodsborden. De huurperiode start vanaf de dag van de afhaling van de
parkeerborden en heeft een maximumduur van 1 maand.

Indien de borden niet tijdig worden binnengebracht dan wordt er een 15% en 2de
aanmaning gestuurd. Indien deze borden na twee maanden nog niet teruggebracht
worden dan wordt er hiervoor een eindafrekening gerekend.

2.2.2. Vervanging in rubriek 44: “Stedelijk onderwijs. Tarieven georganiseerde
schoolmaaltijden.”

Wegens prijsstijging van de schoolmaaltijd stijgt de prijs voor middagmaal met 0,05 euro
voor ouders met ingang 1 september 2019,

2.2.3. Vervanging in rubriek 45: "Stedelijk onderwijs. Tarieven georganiseerd
schooltoezicht.”

De facturen worden voortaan maandelijks uitgestuurd.

2.2.4 Toevoeging rubriek 27. Bis: “"Retributie voor het tijdelijk stockeren van grafzerken
op de begraafplaatsen.”

Er wordt voorgesteld een retributie aan te rekenen door aannemers voor het tijdelijk
stockeren van grafzerken.

De gemeenteraad neemt kennis van het overzicht van deze wijzigingen dat eveneens nog
als afzonderlijk stuk wordt voorgelegd.

De voorliggende wijzigingen werden onderworpen aan het advies van de betrokken
adviesraden.

De volgende adviesraden hebben gereageerd en geadviseerd als volgt:
- De cultuurraad (gunstig advies van 18.06.2019);
- De schoolraad (gunstig advies van 18.06.2019);
- De sportraad (gunstig advies van 24.06.2019).

8x De gemeenteraad is bevoegd op grond van de art. 41 van het Decreet Lokaal
Bestuur (DLB).
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11 Omslag brandweerkosten. Nieuwe beslissing van de gouverneur van
14.06.2019 na het vernietigingsarrest van de Raad van State van
29.01.2019 over de jaren 2006 — 2010. Inname standpunt.

I Aanleiding en overwegingen
1. Bij arrest nr. 243.541 van 29.01.2019 heeft de Raad van State het volgende
vernietigd:

(a) de beslissing van de (waarnemend) gouverneur van West-Vlaanderen van
06.08.2017 waarbij deze de forfaitaire bijdragen in de brandweerkosten voor de
jaren 2006 tot en met 2010, ook in hoofde van de stad Harelbeke, vaststelde, en;

(b) de stilzwijgende goedkeuring van (a) door de minister van binnenlandse zaken.

De gouverneur en de Belgische Staat worden, elk voor de helft, verwezen in de kosten
begroot op een rolrecht van 1.000 euro en een aan de gemeenten verschuldigde
rechtsplegingsvergoeding van 700 euro.

2. Een tweede procedure betreffende de afnames van de jaren 2011 en 2012
(respectievelijk 49.720,14 EUR en 48.771,69 EUR) is nog hangende voor de Raad van
State. Gegeven de vernietiging van de beslissing voor de jaren 2006 - 2010 is een
vernietiging voor deze jaren ook zeer waarschijnlijk.

3 Voor de rechtbank van eerste aanleg van West Vlaanderen, afdeling Kortrijk, is op
verzoek van de stad Harelbeke een procedure lopende waarbij de stad in essentie en
benevens de renten en de kosten van het geding voor de jaren 2006 - 2010 lastens de
Belgische Staat de veroordeling tot terugbetaling van de onterecht afgenomen bedragen
als volgt terugvordert:

Jaar Gevorderd bedrag
2006 45,747,54 EUR
2007 43.966,39 EUR
2008 52.837,91 EUR
2009 45.545,67 EUR
2010 49.000,73 EUR
TOTAAL 237.098,24 EUR

Ook de bedragen voor de jaren 2011 en 2012 worden voor deze rechtbank
teruggevorderd.

In deze burgerlijke zaak moet de Staat conclusies neerleggen tegen 31.05.2019 en moet
de stad antwoorden tegen 31.08.2019. Deze burgerlijke zaak wordt gepleit op
11.02.2020.

4, Omdat een vernietigingsarrest van de Raad van State terugwerkende kracht heeft
en een titel vormt voor rechtsherstel werd via de raadsman aan de Staat terugbetaling
gevraagd van voormelde bedragen.

Bij brief van 01.04.2019 heeft de minister van binnenlandse zaken de terugbetaling
geweigerd. In deze antwoordbrief wordt ook aangegeven dat de gouverneur binnen
redelijke termijn een nieuw besluit zal nemen en ter goedkeuring aan de minister zal
voorleggen.

5. Op 20.05.2019 werd de burgemeester per mail uitgenodigd in de ambtswoning
van de gouverneur op 04.07.2019 om dit besluit te horen toelichten.
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Het college was blijkens een beslissing van 11.06.2019 van oordeel dat, uit respect voor
het ambt van de gouverneur, op de uitnodiging kan worden ingegaan evenwel onder
voorbehoud van alle rechten en zonder enige nadelige erkenning.

Aangezien de betwiste brandweerbijdragen het voorwerp uitmaken van lopende
gerechtelijke procedures wenste het college zich bij deze bespreking in principe te laten
bijstaan door de raadsman van de stad.

Om elk misverstand te vermijden wilde het college echter wel al benadrukken dat het
nemen van een nieuwe beslissing geen enkele zin heeft, aangezien elk vorderingsrecht
van de federale overheid voor de jaren 2006 t.e.m. 2010 is verjaard. Het college
betreurde overigens dat niet vrijwillig tot terugbetaling werd overgegaan van onwettig
geinde bijdragen, zodat de stad genoodzaakt is daartoe de lopende procedures verder te
zetten.

Mocht de gouverneur toch bij zijn voornemen blijven om de procedure tot vaststelling
van de bijdragen voor de jaren 2006 — 2010 over te doen (wat geen nuttig effect kan
hebben), dan drong het college er op aan dat de gouverneur het gemotiveerd ontwerp
van afrekening aan de stad overmaakte op een nuttig tijdstip, zodat het college dit -
rekening houdend met de vakantieperiode — binnen de termijn van 60 dagen voor advies
kon voorleggen aan de gemeenteraad (artikel 10, par. 3, van de wet van 31.12.1963).

Een brief in de voormelde zin werd, aansluitend aan de collegebeslissing van 11.06.2019,
op 11.06.2019 aan de gouverneur aangetekend tegen ontvangstmelding overgemaakt.

6. Bij brief van 18.06.2019, op het stadhuis ontvangen op 19.06.2019, betekende de
gouverneur zijn beslissing van 14.06.2019 waarvan het dispositief luidt als volgt:

“"BESLUIT:

Art. 1: De voorlopige staten van de afrekening van de brandweerkosten voor de
jaren 2006, 2007, 2009 en 2010 zoals overgemaakt op 9 mei 2014 aan de
FOD Binnenlandse Zaken, Algemene Directie Civiele Veiligheid en waarnaar
verwezen wordt in het schrijven van 14 mei 2014 van de minister van
Binnenlandse Zaken worden hierbij bevestigd.

Art. 2: Een afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan de Minister van
Binnenlandse Zaken met het oog op de goedkeuring waarvan sprake in
artikel 10, § 5 van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele
bescherming.

Art. 3: Een afschrift van dit besluit wordt ter kennis gebracht van de betrokken
gemeentebesturen, die op grond van artikel 10, § van de wet van 31
december 1963 betreffende de civiele bescherming over een termijn van
40 dagen beschikken om hun akkoord over te maken. “

7. Artikel 10 par. 3 tweede lid, laatste zin van de wet van 31.12.1963 betreffende de
civiele bescherming luidt als volgt: "Wanneer, binnen veertig dagen na de notificatie, de
gemeenteraad weigert of verzuimt deze laatste beslissing op te volgen, wordt de
opneming verricht overeenkomstig artikel 11, derde lid.”

De gouverneur verwijst in zijn brief van 18.06.2019 naar deze wettelijke bepaling. Het
dossier wordt dan ook voor zoveel als nodig aan de gemeenteraad voorgelegd.

8. Het college van burgemeester en schepenen stelt de gemeenteraad voor zich
andermaal niet akkoord te verklaren.
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8.1. Het nemen van een nieuwe beslissing door de gouverneur heeft immers geen
enkele zin, aangezien elk vorderingsrecht van de federale overheid voor de jaren 2006
t.e.m. 2010 is verjaard bij toepassing van art. 2277 van het burgerlijk wetboek gezien de
verjaringstermijn van 5 jaar, zodat voor het nemen van een beslissing de gouverneur
geen enkele rechtens vereiste feitelijke grondslag heeft en de beslissing van de
gouverneur bijgevolg materieel niet behoorlijk gemotiveerd kan zijn.

8.1.1. De verwijzing door de gouverneur naar het advies van de auditeur bij de Raad van
State voorafgaand aan de arresten nrs. 243.541, 243.542 en 243.543 van 29.01.2019 is
niet dienstig.

Vooreerst betreft het enkel een advies en bindt dit advies geenszins de burgerlijke
rechter waar de terugvordering aanhangig is.

Bovendien raakt het advies kant nog wal gezien in functie van de verjaringsregels de
relevante vraag is vanaf wanneer de afrekening kan worden opgesteld, en dit is vanaf 1
januari van het jaar volgend op het rekeningjaar, zodat die datum geldt als vertrekpunt
voor de verjaring.

Mocht aangenomen worden dat de verjaring enkel kan beginnen lopen vanaf het effectief
opstellen van een definitieve afrekening (die krachtens de wet automatisch gevolgd
wordt door een ambtshalve inning), en dat de gouverneur voor het opstellen van die
afrekening aan geen enkele termijn is gebonden, dan zou dit tot de absurde conclusie
leiden dat er nooit verjaring kan intreden. De gouverneur zou in die stelling even goed na
verloop van 20 of 30 jaar een afrekening kunnen opstellen en tot invordering overgaan.
Dit is fundamenteel in strijd met de ratio legis van artikel 2277 BW die er precies op
gericht is de schuldenaar te beschermen tegen de nalatigheid van de schuldeiser en een
daaruit voortvloeiende opeenstapeling van periodieke schulden over een te lange
periode.

Er kan per analogie worden verwezen naar het recente arrest van 28.01.2016 van het
Hof van Beroep te Bergen, waarbij werd geoordeeld dat de vijfjarige verjaringstermijn
voor het innen van periodiek verschuldigde bedragen voor waterleveringen begint te
lopen vanaf de leveringen, niet vanaf de (latere, c.q. laattijdige) facturatie door de
leverancier (Bergen, 28 januari 2016, T.P.B. 2016, p. 218-219).

Inzake de betwiste brandweerbijdragen geldt precies hetzelfde: het is de (in casu
betwiste) levering van prestaties door andere brandweerdiensten die de vordering doet
ontstaan, niet het opstellen van een afrekening door de federale overheid als schuldeiser.
Het verzuim om de afrekeningen op te stellen verhindert niet dat de verjaringstermijn
loopt om de schuldeiser aan te zetten tot diligentie en de debiteur te beschermen tegen
een cumulatie van (onvoorzienbare) schulden.

8.1.2. Ook de verwijzing van de gouverneur naar de arresten nrs. 243.541, 243.542 en
243.543 is niet dienstig.

Immers, een correcte lezing van de arresten van de Raad van State leert dat het middel
betreffende de verjaring door de Raad niet ten gronde werd onderzocht omdat dit
middel, volgens de Raad, geen wettigheidskritiek is op de vaststelling van de bijdragen
als zodanig, maar enkel handelt over de vraag of de daarin vastgestelde schuldvordering
nog opvorderbaar is.

Met andere woorden, de Raad van State heeft zich duidelijk niet uitgesproken over het
burgerrechtelijk aspect van de verjaring van het recht om de bijdragen effectief te innen,
maar heeft de problematiek van de verjaring bij invordering of afname duidelijk
overgelaten aan de burgerlijke rechter bij wij de vorderingen tot terugvordering
overigens al aanhangig zijn.
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8.2. Het valt te betreuren valt dat de Staat niet vrijwillig tot terugbetaling overgaat
van onwettig geinde bijdragen, zodat de stad genoodzaakt is daartoe de lopende
procedures verder te zetten.

Het zuinigheidsbeginsel (als algemeen beginsel van behoorlijk bestuur) vereist een
behoorlijk beheer van de gemeentelijke financién, hetgeen in casu - en onder
voorbehoud van verdere en ruimere argumentatie - zonder ernstige discussie moet
leiden tot een niet akkoord met de voorliggende beslissing van de gouverneur en het
verderzetten van de ingestelde procedures ter recuperatie van de ten onrechte
afgenomen bedragen.

8.3. Voorbehoud wordt gemaakt, waar en wanneer het behoort, nog andere middelen
tegen de voorliggende beslissing van de gouverneur te laten gelden en de voorgaande
argumentatie en eventuele andere middelen alsdan verder te ontwikkelen.

11. Voorgestelde beslissing

Neemt kennis van het besluit van de gouverneur van 14.06.2019 "Bes/uit van de
gouverneur houdende de berekening van de forfaitaire bijdragen in de kosten van de
brandweer voor de jaren 2006, 2007, 2008, 2009 en 2010”, overgemaakt bij brief van
18.06.20109.

Oordeelt andermaal dat deze beslissing .van de gouverneur integraal en manifest
onwettig is.

Is, voor zoveel als nodig, niet akkoord met de voormelde beslissing.

Verzoekt de minister van Binnenlandse zaken, onder alle voorbehoud van rechten en
zonder enige nadelige erkentenis, deze beslissing in haar geheel onwettig te bevinden en
niet goed te keuren.

Geeft opdracht tot kennisgeving bij aangetekende zending tegen ontvangstmelding van
deze beslissing aan de provinciegouverneur en de minister van binnenlandse Zaken.

12 Imog (Intergemeentelijke Maatschappij voor Openbare Gezondheid Zuid-
West-Vlaanderen). Goedkeuren van het evaluatierapport met
ondernemingsplan, de verlenging van de opdrachthoudende vereniging en
statutenwijziging in functie van de verlenging, in functie van de
aansluiting van de gemeente Zingem en in functie van de actualisering van
het kapitaal. Bepalen van het mandaat van de vertegenwoordiger in de
buitengewone algemene vergadering van 09.09.2019.

1. Agenda van de buitengewone algemene vergadering

Op 11.06.2019 ontving de stad de uitnhodiging tot de buitengewone algemene
vergadering van Imog op maandag 09.09.2019 om 17.00 u. Deze vergadering vindt
plaats in de stadsschouwburg, Schouwburgplein te Kortrijk, met volgende agenda:

1. Voorstel goedkeuren evaluatierapport en ondernemingsplan.
2; Voorstel tot verlenging van de intercommunale Imog.
3 Voorstel goedkeuring statutenwijziging.

a. In functie van de toetreding van de deelgemeente Zingem.

b. In functie van de actualisering kapitaal cfr. algemene vergadering van

21.05.20169.

c. In functie van de verlenging van de intercommunale.

4, Varia.
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Zs Toelichting bij de agendapunten

2.1. agendapunt 1: toelichting evaluatierapport en ondernemingsplan.

In de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen legt de raad van bestuur aan
de jaarvergadering, die telkens plaatsvindt in de loop van het eerste werkingsjaar na het
jaar waarin verkiezingen voor de algehele hernieuwing van de gemeenteraden worden
georganiseerd, een evaluatierapport voor over de werking van de vereniging. Dat rapport
bevat een nieuw ondernemingsplan voor de komende zes jaar of een gemotiveerd
voorstel om het samenwerkingsverband te beéindigen met inachtneming van de statutair
bepaalde rechten van de deelnemers. De eerste evaluatieperiode kan korter zijn dan zes
jaar, gelet op datum van oprichting.

Het ondernemingsplan werd door de raad van bestuur van 18.06.2019 goedgekeurd.
2.2. agendapunt 2: voorstel tot verlenging van de intercommunale Imog.

Aan de vennoten wordt verzocht om goedkeuring te verlenen tot het verlengen van de
intercommunale voor een termijn van 18 jaar, met ingang vanaf 09.09.2019 op basis
van het evaluatierapport en het ondernemingsplan met motivering tot verlengen onder
agendapunt 1.

2.3, Agendapunt 3: Voorstel goedkeuren statutenwijziging.

Er wordt ook een statutenwijziging voorgelegd op de buitengewone algemene
vergadering.

De statutenwijziging zijn in functie van:

- de toetreding van de deelgemeente Zingem;
- de actualisering kapitaal cf. de algemene vergadering (AV) van 21.05.2019;
- de verlenging van de intercommunale.

De toelichtende nota, het evaluatieplan en het ondernemingsplan werd ons overgemaakt.

3. De gemeenteraad heeft op 18.02.2019 mevrouw Gwenny Meyfroid, raadslid en de
heer Louis Byttebier, raadslid, aangesteld als respectievelijk vertegenwoordiger en
plaatsvervangend vertegenwoordiger voor de duur van de legislatuur.

Gemeenteraadslid Louis Byttebier zal aanwezig zijn op deze vergadering.

Thans dient de gemeenteraad het mandaat te bepalen voor de vertegenwoordiger in de
buitengewone algemene vergadering van 09.09.2019. De gemeenteraad dient ook het
evaluatierapport en het ondernemingsplan, de verlenging van de vereniging Imog en de
statutenwijziging goed te keuren.

De gemeenteraad is bevoegd op grond van de artikelen 432 en 41, tweede lid, 4° van
het decreet lokaal bestuur (DLB).
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3. Voorgestelde beslissing

- De gemeenteraad keurt het evaluatierapport en het ondernemingsplan goed op
basis van de hekomen documenten; '

- De gemeenteraad keurt de verlenging van de opdrachthoudende vereniging Imog
goed voor een periode van 18 jaar, met ingang vanaf 09.09.2019 op basis van de
bekomen documenten;

- De gemeenteraad keurt de statutenwijziging goed op basis van de bekomen
documenten;

- De voornoemde vertegenwoordiger krijgt volgend mandaat betreffende de
dagordepunten op de buitengewone algemene vergadering: positieve opstelling;

- Een afschrift van deze beslissing zal overgemaakt worden aan de intercommunale
Imog ter attentie van Veerle De Tollenaere, Kortrijksesteenweg 264 te Harelbeke.

13 Vastleggen gezamenlijk organogram stad-OCMW. Wijziging
personeelsformatie.

In 2010 besliste de gemeenteraad bij beslissing van 08.03.2010 om het organogram en
de personeelsformatie ten gronde te wijzigen.

In 2015 besliste de gemeenteraad bij beslissing van 14.09.2015 over een aantal
wijzigingen in de personeelsformatie.

Anno 2019 zijn er een aantal interne en externe factoren die de organisatie noodzaken
om het organogram enerzijds en de personeelsbehoefte anderzijds te evalueren en aan
te passen:

Wijzigende dienstverlening naar interne en externe klanten;
Bepaalde maatschappelijke evoluties;
Streven naar interne efficiéntieverhoging;

Daarnaast wordt vanuit het decreet lokaal bestuur (DLB) een aantal wijzigingen
opgelegd:

- Het DLB stelt dat er een gezamenlijk organogram moet worden uitgewerkt over
het gemeentebestuur en het OCMW.

- Het DLB stelt dat er een gemeenschappelijk managementteam moet worden
samengesteld voor het gemeentebestuur en het OCMW.

De gemeenteraad is blijkens art. 161 van het decreet lokaal bestuur bevoegd voor de
vaststelling van het organogram en de aanduiding van de functies waaraan het
lidmaatschap van het managementteam is verbonden.

De voorliggende wijziging van de personeelsformatie werd overlegd in het
Managementteam van 25.06.2019.

De voorliggende wijziging van de personeelsformatie en het organogram werden

onderworpen aan syndicale onderhandelingen. Het proces verbaal van akkoord van
05.07.2019 ligt voor.
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14 Rechtspositieregeling van het stadspersoneel. Wijziging.

Binnen de organisatie kan een functie worden ingevuld op volgende manieren:

- Aanwerving — waarbij de externe arbeidsmarkt wordt aangesproken;

- Bevordering — waarbij de interne markt (respectievelijk het stadspersoneel of het
OCMW- personeel) wordt aangesproken;

- Interne mobiliteit - waarbij de interne markt wordt aangesproken, specifiek
medewerkers in een functie van dezelfde rang.

- Een combinatie van bovenstaande mogelijkheden.

Bepaalde functies in de organisatie vragen een vrij specifieke kennis en ervaring die op
de reguliere arbeidsmarkt niet altijd voor handen is. Daarnaast vraagt de verregaande
integratie tussen stad en OCMW met als sluitstuk een gezamenlijk organogram, de
mogelijkheid om op basis van bevorderingsprocedure of procedure interne mobiliteit de
loopbaanmogelijkheden van de medewerkers van de stad en het OCMW zo breed
mogelijk te houden.

Om deze reden wordt voorgesteld om de externe personeelsmobiliteit als bijkomende
procedure te voorzien in de rechtspositieregeling van de stad en het OCMW.,

Deze procedure kan zich ofwel richten tot kandidaten van overheden binnen hetzelfde
grondgebied of kandidaten van andere overheden. Het ontwerp van deze beslissing werd
opgemaakt in overleg met het managementteam - 24.06.2019.

Het voorgaande werd onderhandeld met de vakorganisaties, tijdens het
onderhandelingscomité van 25.06.2019. De vakorganisaties zijn akkoord.

De gemeenteraad is bevoegd om de nodige aanpassingen in de rechtspositieregeling
goed te keuren op grond van art. 186 van het decreet lokaal bestuur (DLB).

15 Samenwerkingsovereenkomst erfgoeddepot Trezoor. Goedkeuring.

Het Erfgoeddepot Trezoor in Kortrijk werd in mei 2018 in gebruik genomen. In een eerste
fase werden de Kortrijkse erfgoedcollecties gecentraliseerd in Trezoor. In een tweede
fase kan het Erfgoeddepot, vanaf het najaar van 2019, de erfgoedcollecties uit de regio
zuidwest opnemen.

De raad van bestuur van zuidwest werkte samen met de stad Kortrijk een
samenwerkingsovereenkomst uit die de afspraken tussen de lokale besturen vastlegt.

De samenwerkingsovereenkomst legt de principes vast tot herberekening van de prijs bij
de aanvang van elke legislatuur, de communicatie rond het depot en de basisprincipes
tot sterke onderlinge samenwerking. De overeenkomst wordt getekend door alle lokale
besturen in Zuid-West-Vlaanderen die in het traject willen meestappen.

Instappen in het depot betekent ook toekomstige participatie in mogelijke subsidies en
een lange termijn samenwerking. Concreet wordt daarbij in eerste instantie gedacht aan
de werking rond onroerend erfgoeddepot (archeclogie en bouwkundig erfgoed).

De Stad Harelbeke kan op elk moment van de gemeentelijke beleidsperiode effectief
gebruiker worden van het erfgoeddepot voor Zuid-West-Vlaanderen. Daartoe moet een
afzonderlijke gebruikerscontract gesloten worden met de Stad Kortrijk.

De overeenkomst wordt aan de gemeenteraad ter goedkeuring voorgelegd.

De gemeenteraad is bevoegd op grond van art. 40 par. 1 van het decreet lokaal bestuur
(DLB).
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16 Stedelijk basisonderwijs. Vaststellen en aanwenden lestijdenpakket
schooljaar 2019-2020.

De voor het schooljaar 2019-2020 toegekende lestijden voor de stedelijke basisscholen
volgens de telling op 1 februari worden aan de gemeenteraad voorgelegd.

Vanaf 01.09.2012 (decreet basisonderwijs van 25.02.1997 zoals laatst gewijzigd op
23.11.2015) is in het gewoon basisonderwijs een nieuw omkaderingsysteem van
toepassing, deels gebaseerd op de socio-economische leerlingenkenmerken.

Iedere school heeft vanaf 01.09.2012 een aantal SES (sociaal economisch statuut)
lestijden, zowel in het kleuter als in het lager. Voor de toekenning van de SES uren wordt
er rekening gehouden met het opleidingsniveau van de moeder, de thuistaal niet-
Nederlands en het recht op een schooltoelage.

Het bundel werd voorgelegd aan het syndicaal overleg van 06.06.2019 en de schoolraad
van 18.06.2019.

Het aantal beschikbare gesubsidieerde lestijden is het volgende:

Zuid

107 kleuters =141 lestijden + 4 SES
186 lager =232 lestijden + 9 SES

145 lestijden
241 lestijden

Noord

122 lestijden
226 lestijden

85 kleuters =116 lestijden + 6 SES
169 lager =214 lestijden + 12 SES

I

Centrum

107 kleuters =141 lestijden +37 SES 178 lestijden
151 lager =193 lestijden +42 SES =235 lestijden

17 Stedelijk basisonderwijs. Aanwenden personeelswerkingsbudget.

Sedert 01.09.1998 mag het werkingsbudget dat de Vlaamse overheid ter beschikking
stelt van het gemeentelijk onderwijs aangewend worden voor het personeel
werkingsbudget (PWB voorheen gekend als beleidsondersteuning) en/of het geheel of
gedeeltelijk klasvrij maken van de directeur.

De tijdelijke personeelsleden die aangesteld worden, hetzij rechtstreeks in deze uren,
hetzij ter vervanging van vast benoemde personeelsleden, worden betaald door het
departement onderwijs.

Het departement onderwijs vordert de volledige loonkost van de tijdelijke
personeelsleden terug.

Ieder jaar wordt op basis van de leerlingenaantallen en de mogelijkheden van
klasbezetting door de 3 directeuren een voorstel geformuleerd aangaande de minimum
uren personeel werkingsbudget nodig om het volgend schooljaar kwalitatief te
organiseren. Vooral voor scholen met een sterke groei is de telling eerder nadelig omdat
geteld wordt met het leerlingenaantal van het vorig jaar.

Er wordt gekozen voor een sterke samenwerking van de parallelklassen,
Er zijn 2 klasleerkrachten die les geven aan de 2 klassen.
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De groepen worden verdeeld volgens de noodzaak.
Er is een wisselwerking van homogene groepen en heterogene groepen.

Aan de gemeenteraad wordt voorgesteld voor het schooljaar 2019 - 2020
40/24ste uit het personeel werkingsbudget (PWB) betaald als volgt verdeeld:

School Noord: 12 uur
School Centrum: 13 uur
School Zuid: 15 uur

18 Stedelijk basisonderwijs. Hervaststellen arbeidsreglement.

Het schoolbestuur moet voor al zijn personeelsleden een arbeidsreglement opstellen dat
de betrekkingen tussen bestuur en personeelsleden regelt.

Het arbeidsreglement werd in 2016 hervastgesteld.

Een vernieuwd arbeidsreglement volgens een model van het OVSG aangepast aan de
scholengemeenschap De Balk wordt ter goedkeuring voorgelegd.

Volgende belangrijke zaken werden aangepast/toegevoegd:

- afwezigheid bij ziekte: een stappenplan werd toegevoegd;

- aanpassingen aan de GDPR-regeling;

- aanpassen van Provikmo naar Liantis;

- aanpassen vertrouwenspersoon Jan Coussement naar Tom Ruysschaert;

De gemeenteraad is bevoegd op grond van art. 41 tweede lid van het decreet
lokaal bestuur (DLB).

19 Stedelijk basisonderwijs. Hervaststellen schoolreglement.

Het schoolbestuur moet voor elk van zijn basisscholen een schoolreglement opstellen dat
de betrekkingen tussen het schoolbestuur en de ouders regelt.

Het huidig schoolreglement van het basisonderwijs dient aangepast te worden op
volgende punten:

- minder scherpe maximumfactuur: 440 € ouders mogen na 6 jaar lager onderwijs
niet meer dan € 440 hebben betaald

- scherpe maximumfactuur: 45 € kleuter, 90 € lager per jaar

- getuigschrift basisonderwijs : De aangekondigde maatregel dat leerlingen die het
getuigschrift basisonderwijs niet krijgen, vanaf het schooljaar 2018-2019 een
getuigschrift krijgen dat aangeeft welke doelen ze wel bereikt hebben, wordt
ingetrokken . Vanaf het schooljaar 2019-2020 is er wel een striktere koppeling
tussen het getuigschrift basisonderwijs en de toelatingsvoorwaarden eerste
leerjaar gewoon secundair onderwijs. Leerlingen met een getuigschrift
basisonderwijs gaan naar het eerste leerjaar A van het secundair onderwijs,
leerlingen zonder getuigschrift basisonderwijs gaan naar 1B.

- onderwijs aan huis en synchroon internetonderwijs : recht vanaf meer dan 21
dagen afwezigheid wegens ziekte, vakanties inbegrepen

- prijs middagmalen +0.05€ door stijging prijs Esthio

- capaciteit per vestigingsplaats, niveau en per geboortejaar/leerjaar
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Lager kleuter

Niveau Leerjaar Niveau Leerjaar
Noord 250 25 125 25
Centrum 250 25 125 25
Zuid 300 25 150 25

- middagmalen stijgen door stijging prijzen Esthio

De aanpassing van het schoolreglement voor het stedelijk basisonderwijs wordt aan de
gemeenteraad ter goedkeuring voorgelegd. De gemeenteraad is bevoegd op grond van
art. 41 tweede lid, 2° van het decreet lokaal bestuur (DLB).

De tekst werd overlegd op 18.06.2019 in de schoolraad.

20 Stedelijk basisonderwijs. Protocol aanvangsbegeleiding.

Het decreet rechtspositie en het decreet basisonderwijs laten voldoende ruimte om lokaal
en autonoom concrete afspraken te maken rond rechten en plichten van het personeel en
schoolbestuur,

In het kader van het besluit van de Vlaamse regering van CAO XI worden er aanvullende
lestijden toegekend vanaf het volgend schooljaar voor aanvangsbegeleiding,
beleidsondersteuning en professionalisering aan de scholen.

Deze aanvullende lestijden worden gebruikt ter ondersteuning van startende leerkrachten
in het basisonderwijs.

Er werd na syndicaal overleg een protocol van akkoord van het Afzonderlijk Bijzonder
Onderhandelingscomité ABOC afgesloten op 06.06.2019.

Een instelling ontvangt vanaf 1 september 2019 elk schooljaar bijkomende middelen voor
aanvangsbegeleiding.

De middelen worden toegekend in de vorm van aanvullende omkadering:

in het basisonderwijs gaat het om aanvullende lestijden voor beleidsondersteuning,
aanvangsbegeleiding en professionalisering. Deze lestijden zijn m.a.w. gekleurd en
kunnen enkel aangewend worden voor beleidsondersteuning, aanvangsbegeleiding en
professionalisering. De lestijden kunnen aangewend worden in wervingsambten van het
bestuurs- en onderwijzend personeel. Ze kunnen ook omgezet worden in punten voor het
beleids- en ondersteunend personeel, in uren kinderverzorging in het gewoon
kleuteronderwijs

Ook na dergelijke omzetting blijven het gekleurde middelen;

Binnen de scholengemeenschap De Balk zijn er 16/24%¢ aanvangsbegeleiding. De
stedelijke basisscholen Harelbeke krijgen elk 3/245 |estijden aahvangsbegeleiding.
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21 Stedelijk basisonderwijs. Protocol vaste benoeming.

Het decreet rechtspositie en het decreet basisonderwijs laten voldoende ruimte om lokaal
en autonoom concrete afspraken te maken rond rechten en plichten van het personeel en
schoolbestuur.

Door de nieuwe regelgeving — omzendbrief 13CC/VB/ML laatste wijziging
25,05.2019 - worden de uren vacant verklaard op 15.10 voor de benoeming op
01.01.

Voor een vaste benoeming in een wervingsambt geldt slecht 1 ingangsdatum: 01.01.

De vacant verklaring gebeurt op basis van de personeelsformatie op 15.10.
De bekendmaking dient nu te gebeuren tegen 15.11. Nu wordt ook bepaald dat het
voorgeschreven formulier dient te worden gebruikt.

Bijkomende voorwaarden gesteld door het schoolbestuur van Kuurne en Harelbeke

360 dagen dienstanciénniteit verworven hebben in het schoolbestuur van de
scholengemeenschap waarvoor men kandideert, waarvan 240 effectief

(expliciete keuze door het schoolbestuur vanuit de mogelijkheid voorzien in het decreet
rechtspositie van de personeelsleden in het gesubsidieerd onderwijs, decreet van 27
maart 1991, art. 31 §1)

Het protocol vaste benoeming dient hiervoor opnieuw aangepast te worden.

Er werd na syndicaal overleg een protocol van akkoord van het Afzonderlijk Bijzonder
Onderhandelingscomité (ABOC) afgesloten op 06.06.2019.

Het protocol wordt aan de gemeenteraad ter goedkeuring voorgelegd.

22 Vragenkwartiertje.

De besluiten werden getroffen zoals aan de gemeenteraad voorgesteld tenzij het
desbetreffende dagordepunt anders vermeldt.

|

|

Harelbeke, 18 juli 2019

le
lgemeen directeur

Wouter Linse
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